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Contexto General

1. A pesar de que el derecho internacional aborda la cuestion del acceso de los nifios a la
justicia y a un recurso efectivo, el acceso a la justicia -entendido como la capacidad del
individuo de obtener una reparacion justa y rdpida frente a las violaciones de sus
derechos, y como condicion sine qua non para proteger y promover otros derechos
humanos- sigue siendo de dificil alcance para la poblacion infantil.

Ello se debe a la interseccion de mdaltiples factores vinculados a los contextos de paz y
guerra, a las representaciones sociales, a las tradiciones, costumbres y a los diversos
ordenamientos juridicos, asi como al rezago de algunos sistemas juridicos nacionales a
la hora de armonizar su legislacion con las disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, sus Protocolos Facultativos y otros tratados fundamentales de
derechos humanos.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que consagra la obligacién de garantizar el
derecho a un recurso efectivo para todas las personas, incluidos los nifios, y otros
instrumentos que exigen garantizar y brindar proteccion contra las violaciones y un
acceso seguro y efectivo a los servicios judiciales, especialmente para los nifios -dada
su especial vulnerabilidad- facilitar su acceso a la justicia permite exigir
responsabilidades a los perpetradores, lo cual constituye un deber que incumbe a los
Estados Partes en lo relativo a respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos.

3. En su Observacion General N° 31, parrafo 16, el Comité de Derechos Humanos
recomendd que las vias de recurso incluyan "la restitucion, la rehabilitacién y medidas
de satisfaccion, tales como disculpas publicas, monumentos publicos, garantias de no
repeticion y cambios en las leyes y practicas pertinentes”.

4. Habida cuenta de la diversidad de causas que llevan a los nifios, a sus familias o0 a sus
representantes a recurrir a los servicios de justicia -ya sea por su implicacién en procesos
de justicia penal al entrar en conflicto con la ley, por prestar testimonio, por ser victimas
de delitos o en contextos de conflictos armados, o debido a la naturaleza de los sistemas
legales, judiciales y administrativos, tales como casos de desaparicion forzada,
detencién, adopcion, desplazamiento forzado, apatridia o migracion-, los menores
pueden enfrentarse a graves riesgos, pudiendo perder su derecho al recurso y a la
reparacion debido a los desafios antes mencionados.

5. No obstante, es incuestionable que, en los supuestos de nifios en conflicto con la ley,
debe consolidarse la conviccién de que los menores han de ser tratados de una manera
acorde con la firme obligacion de apoyarlos y fomentar su sentido de la dignidad,
velando por garantizar su acceso a la justicia y a recursos efectivos en todas las
circunstancias, asi como un juicio justo y sin demoras.



6.

En este marco, la Alianza de ONG Saharauis presenta esta contribucion escrita,
sumandose a los esfuerzos de los expertos del Comité de los Derechos del Nifio, las
ONG, el ambito académico y otras partes interesadas, con el propdésito de fortalecer la
comprension sobre la garantia del acceso de los nifios a la justicia y la mejora de sus
vias de recurso. La Alianza considera que el acceso de los nifios a la justicia no es
meramente un derecho, sino la Unica via para respaldar y hacer cumplir todos los demas
derechos que deben garantizarse a cada nifio, englobando los derechos civiles, politicos,
econOmicos, sociales y culturales.

Proteccidn del estatus juridico de los nifios

7.

10.

11.

La Alianza de ONG constata la existencia de un elevado nimero de nifios en situacion
de apatridia, lo cual impacta severamente en la posibilidad de que dichos menores
disfruten de los demas derechos, incluidos el derecho a la educacion, a la salud y otros
derechos conexos.

La Alianza ha documentado el caso de miles de nifios nacidos en los campamentos de
refugiados saharauis en la region de Tinduf, en el suroeste de Argelia, desde la creacion
de dichos campamentos en 1975.

Estos nifios, junto con sus familias, no han sido objeto de un censo de las Naciones
Unidas, basado en entrevistas individuales, que permita conocer sus lugares de origen,
los motivos de su migracion, desplazamiento forzado o éxodo y su asentamiento en
dichos campamentos en territorio argelino, ni para determinar las necesidades
humanitarias de la poblacion de Tinduf.

Las autoridades argelinas no han acatado las resoluciones del Consejo de Seguridad que
exigen la realizacion de un censo de la poblacion de los campamentos para su registro
y para identificar sus necesidades de alimentacion, educacion, salud y otros ambitos
esenciales para la administracion general de los campamentos de refugiados.

La ausencia de un censo de los saharauis de los campamentos de Tinduf repercute
drasticamente en el estatus juridico de los nifios saharauis, abocandolos a una situacion
de apatridia ante la carencia de un estatus legal derivado de su inclusion en un censo
exhaustivo. Dicho registro otorgaria a los nifios el derecho a gozar de las protecciones
establecidas en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967.

La Alianza subraya que la negativa a permitir el censo de los nifios saharauis por parte
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) priva a
estos menores de cualquier oportunidad de acceder a la justicia, de disfrutar de recursos
equitativos ante los tribunales nacionales argelinos o de acceder al litigio internacional.
Asimismo, les impide elevar comunicaciones individuales al Comité de los Derechos
del Nifio, a pesar de encontrarse en territorio argelino.



Ademas, la delegacion por parte de las autoridades del Estado de acogida de sus
competencias de supervision, seguridad y jurisdiccion en favor del Frente Polisario® ha
mermado las posibilidades de proteger los derechos de los nifios a acceder a la justicia
nacional o internacional.

En consecuencia, resulta imposible dirigirse al Comité en relacién con las violaciones
cometidas contra los nifios en los campamentos, ya que el Estado Parte argumenta
sisteméaticamente que tales asuntos escapan a su jurisdiccion y recaen en el movimiento
Polisario, en flagrante violacion del derecho internacional.

12. La Alianza insta al Comité de los Derechos del Nifio a visibilizar la prevalencia de la
apatridia en los campamentos de refugiados saharauis de Tinduf (Argelia), por sus
efectos devastadores sobre el disfrute de los derechos y libertades, la proteccion de
personas y colectivos, y la denegacion de cualquier derecho de acceso a la justicia y a
recursos efectivos, especialmente para los menores.

13. La Alianza llama la atencién de los expertos del Comité sobre el hecho de que la
recomendacion de regularizar el estatus juridico de los saharauis en los campamentos
de Tinduf, unida a la implementacion de las observaciones finales de los 6rganos de
tratados que exigen la anulacién de la delegacion de competencias por parte de Argelia
en favor de la organizacién del Polisario, potenciaria las oportunidades de acceso a la
justicia para los nifios saharauis.

Ello les garantizaria vias de recurso justas, ya sea ante los tribunales argelinos o a nivel
internacional. Facilitar el acceso a la justicia a los nifios saharauis beneficiaria al
conjunto de los refugiados y a sus hijos, fortaleceria los derechos humanos y el Estado
de derecho a nivel nacional, y fomentaria el desarrollo de mejores practicas en litigio
estratégico para la maxima proteccién de los derechos de la infancia.

14. La Alianza se ampara en las disposiciones del articulo 2, parrafo 3, del PIDCP, que
consagra el derecho a interponer recursos efectivos, y en la Observacion General N° 31
del Comité de Derechos Humanos relativa a la naturaleza de la obligacién juridica
general impuesta a los Estados Partes, referida a la responsabilidad de garantizar
recursos accesibles y efectivos, atendiendo a la especial vulnerabilidad de ciertos grupos
como los nifios.

En este sentido, la consecucidn de la justicia para los nifios saharauis de Tinduf persigue
fundamentalmente subsanar situaciones de ilegalidad que afectan tanto a menores como
a adultos desde la creacidn de los campamentos, ademas de garantizar su acceso a los
servicios del sistema de justicia velando por su interés superior y conforme a los
estandares internacionales.

! La Alianza de ONG Saharauis present6 una recomendacion al Comité de Derechos Humanos sobre la necesidad de revocar el mandato
otorgado por las autoridades argelinas a una organizacion militar que supervisa los campamentos de Tinduf. EI Comité adoptd nuestra
recomendacion, enfatizando que Argelia debe asumir su responsabilidad de proteger a todas las personas en su territorio nacional, incluidos
los saharauis residentes en los campamentos de Tinduf, entre ellos los nifios.

Véanse las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos durante su examen del cuarto informe periédico de Argelia.
CCPR/C/DZAICO/4



Casos

especificos, en particular en situaciones de conflicto armado, contextos

humanitarios, situaciones posconflicto y de emergencia: Barreras que impiden el acceso
de los nifios a la justicia

15.

16.

17.

La Alianza constata que, si bien existe un marco juridico exhaustivo que garantiza los
derechos del nifio, el acceso a la justicia sigue suponiendo un enorme reto. Ello obedece
a multiples razones, entre ellas la complejidad de los sistemas judiciales, el
desconocimiento por parte de los nifios de sus propios derechos y de los servicios
judiciales aplicables a sus casos, y la falta de informacion pertinente sobre adénde acudir
y qué procedimientos seguir para obtener un recurso justo.

La Alianza advierte sobre el temor que el sistema de justicia infunde en los menores
debido a su corta edad, asi como el miedo a las represalias derivadas del acceso a la
justicia, incluyendo el acoso, la estigmatizacion, el abandono o la venganza contra ellos
o sus familias. Por otra parte, carecen de la certeza de que sus denuncias sean tomadas
en serio y juzgadas con equidad, al margen de su edad, género o procedencia €étnica o
cultural.

En diversos contextos, se exacerba el temor de los nifios a sufrir represalias, que abarcan
la violencia, la intimidacion, la exclusion y el ostracismo, particularmente en escenarios
caracterizados por la ausencia de la ley y de una autoridad central.

Remitiéndonos al caso de los nifios en los campamentos de refugiados saharauis, la
entidad que supervisa los servicios de justicia no es una institucion nacional
representada por las autoridades del Estado argelino, sino una organizacion militar que
prohibe a la poblacién del campamento alzar la voz frente a las graves violaciones de
derechos humanos que padecen.

En consecuencia, la poblacién ha interiorizado que dichas violaciones son una préctica
sistematica y normalizada en los campamentos, y no hechos delictivos que justifiquen
su denuncia ante los tribunales para buscar resarcimiento e indemnizacion.

Barreras existentes

18.

La aspiracion de los nifios de acceder a la justicia es de muy dificil cumplimiento ante
la ausencia de la ley y de una autoridad democratica que vele por el Estado de derecho
y posea la capacidad de intervenir oportunamente para proteger los derechos y
libertades. Esta situacion adquiere mayor complejidad en el caso de los campamentos
de Tinduf, lo cual suscita profunda inquietud sobre la garantia de acceso a los servicios
judiciales para las personas en general, y para los nifios en particular.



19. La Alianza considera de vital importancia documentar que los nifios y nifias que residen
en los campamentos de Tinduf no escapan a la practica del secuestro. A modo de
ejemplo, las menores Tetaha Mint Mohamed Abdallah Uld Chebih, Fatima Ali Buhbin,
Safia Mint El Hassan Uld Hmeida, EI Koria Mahmud, Fatima Mahmud y El Ghalia El
Bachir fueron victimas de secuestro?, sufriendo posterior privacion de libertad y graves
dafios fisicos y psicolégicos.

Su acceso a la justicia resulta imposible debido a la elusion por parte de las autoridades
argelinas de sus responsabilidades internacionales en materia de proteccion de las
personas que se encuentran en los campamentos.

20. No obstante, cabe sefialar que el Estado de Argelia no hace seguimiento de las
recomendaciones emitidas por los 6rganos de los tratados y, en los casos en que las
aborda parcialmente, excluye a la region de Tinduf. Esto ocurre a pesar de que dicha
region se encuentra bajo su jurisdiccion legal y de su obligacion de investigar toda
violacion cometida dentro de sus fronteras sin excepcion.

Esta omision contraviene la recomendacion del Comité de Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el cual, al examinar el
informe de Argelia, subrayo la obligacion del Estado de garantizar que los migrantes
(incluidos aquellos en situacion irregular) gocen de los mismos derechos que los
ciudadanos, tanto en la ley como en la practica, incluido el derecho a presentar
denuncias por violaciones de sus derechos humanos y el acceso a mecanismos de
reparacion®,

21. Segun diversos testimonios recabados por la Alianza, a numerosas nifias que poseen la
nacionalidad o residencia espafiola se les impide regresar a Espafia cuando visitan a sus
familiares en los campamentos, convirtiéndose a menudo en victimas de retencion
forzosa por parte de sus propias familias.

Esto ha sucedido incluso en casos en los que la menor precisaba tratamiento por
enfermedades cronicas. Esta retencion forzosa se justifica bajo el pretexto de una
supuesta "corrupcion moral" de las nifias y su asimilacion de la cultura occidental,
siendo retenidas con la connivencia de elementos de la organizacion del Polisario.

Cabe destacar que las nifias secuestradas son, en la mayoria de los casos, las mismas
personas que durante su primera infancia fueron entregadas por funcionarios del
Polisario —a espaldas de sus familias biologicas— a familias espafiolas con fines de
adopcion, bajo la cobertura del conocido programa humanitario "Vacaciones en Paz".

2 La Alianza escuch6 a su madre, Darja Mint Mohamed Fadel Bouchaab. Ella confirmé que habian logrado escapar de los campamentos de
Tinduf y residian en el Sahara Occidental, donde gozaban de plenos derechos de ciudadania marroqui.

3 El Comité insta a garantizar que los trabajadores migrantes y sus familias tengan derecho a presentar denuncias sobre violaciones de sus
derechos fundamentales y a acceder a recursos ante el sistema de justicia.

CMW/C/DZAICO/1, parr. 17.



Desplazamiento forzado de nifios

22.

23.

24,

25.

26.

Desde los albores de la instalacion de los campamentos de Tinduf en suelo argelino en
1975, los dirigentes del Frente Polisario pusieron en el punto de mira a la poblacién
infantil, deportandola a paises como Cuba, Libia, la antigua Unidn Soviética, Sudafrica
y Espafa. Este episodio marco el inicio de una dispersion familiar e identitaria sin
precedentes en la region, privando a los menores del calor familiar y de un desarrollo
psicolégico normal y equilibrado.

En Cuba, los nifios fueron sometidos a una politica de intenso adoctrinamiento en la
ideologia de la violencia y a entrenamiento militar®, siendo obligados a prestar el
servicio militar a edades tempranas. Asimismo, padecieron acoso sexual de forma
reiterada®, sin posibilidad de defenderse debido a su corta edad y ante la absoluta falta
de vias para acceder a la justicia.

Por otro lado, el traslado de nifios a Espafia, que histéricamente se ha presentado bajo
un cariz humanitario a través del programa "Vacaciones en Paz" (destinado
tedricamente a que los nifios pasen los dos meses de verano con familias esparfiolas o
reciban atencion médica), esconde a menudo un acuerdo técito entre los responsables
del Polisario, las asociaciones simpatizantes y las familias de acogida espafiolas.

De este modo, el viaje vacacional o médico se transforma en un traslado y residencia
permanente, sin que las familias bioldgicas de estos nifios sean informadas del alcance
real de los acuerdos entre los funcionarios del Polisario y ciertas asociaciones espafiolas,
las cuales operan en la préctica en el ambito de la adopcion encubiertas como
asociaciones de solidaridad humanitaria.

Este proceso acarrea graves secuelas psicologicas y repercusiones en el desarrollo y la
salud de los menores®, como consecuencia de su alejamiento familiar y de su
reubicacién sin preparacién psicoldgica ni informacién previa sobre su entorno de
acogida o el tiempo que permaneceran separados de sus familias de origen.

A este respecto, la Comision de Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) solicité a Argelia que garantizara la investigacion de todos los casos de trata de
nifios y explotacion sexual infantil’. Asimismo, el Estado argelino recibié maltiples
recomendaciones en este sentido durante el Examen Periddico Universal (EPU) del afio
20128,

4 El documental "Boleto Abierto a Cuba™ prepara a los nifios saharauis para la migracion a Cuba y Libia.
https://www.youtube.com/watch?v=LU3vuG8eU1l

® Un documental sobre el viaje de los nifios a Cuba y su sufrimiento durante mas de 15 afios, con testimonios de victimas y testigos.
https://www.youtube.com/watch?v=Z4tD1tLuVOo

La coalicién también cuenta con testimonios de otros nifios, ahora jovenes adultos, victimas del desplazamiento forzado a Cuba. La coalicion

los ha entrevistado y tiene sus direcciones y nimeros de teléfono disponibles para quienes deseen contactarlos.
® Un video que documenta el sufrimiento de los nifios pequefios en familias de acogida:
https://www.youtube.com/watch?v=XeY lyus5w8wg&hd=1

" (ILOLEX)092011DZAI82, paras-2,3and4

8129/49, 129/56,129/96



https://www.youtube.com/watch?v=LU3vuG8eU1I
https://www.youtube.com/watch?v=Z4tD1tLuVOo
https://www.youtube.com/watch?v=XeYIyu5w8wg&hd=1

Coaccion para el trabajo militar (Reclutamiento de menores)

27.

28.

Desde el establecimiento de los campamentos de Tinduf en Argelia, las autoridades del
Polisario han privado a un sector de los nifios de la continuidad de sus estudios,
coaccionandolos para realizar labores militares y entonar canticos bélicos.

Esta practica vulnera flagrantemente las disposiciones de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, que consagra el derecho a la educacion y al desarrollo integral de la
personalidad del menor. Segun el testimonio de varias madres, se despoja a los nifios de
su infancia para incorporarlos prematuramente a arduas tareas militares, con las
consiguientes secuelas psicoldgicas.

Frente a la extrema gravedad de estas violaciones, las familias de los menores reclutados
se topan con obstaculos insalvables para acceder a la justicia, dada la imposibilidad de
interponer sus denuncias ante los tribunales nacionales argelinos debido a la total
delegacion de competencias juridicas y judiciales en favor del movimiento Polisario.

Mientras persista la desatencion de la comunidad internacional frente a la urgente
necesidad de regularizar el estatus legal de los saharauis en los campamentos, los abusos
sufridos por los menores saharauis (incluido el reclutamiento forzoso) seguiran
silenciados, ante la ausencia de garantias internacionales que protejan a estas victimas
en caso de acudir a la justicia.

Recomendaciones

29.

30.

31.

La Alianza de ONG Saharauis recomienda la imperativa aplicacion de los estandares
internacionales y regionales de derechos humanos, por cuanto ofrecen un marco integral
para garantizar el acceso de los menores a la justicia, requisito indispensable para la
proteccion y fomento de los demés derechos de la infancia.

Con base en ello, se debe exhortar a los Estados a revisar sus ordenamientos internos,
politicas, planes y procedimientos para asegurar su plena conformidad con los
estandares internacionales, en particular con la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y sus Protocolos Facultativos.

La Alianza considera esencial que las legislaciones nacionales de los Estados Partes
incorporen garantias procesales para salvaguardar el interés superior del nifio, protegerle
de la discriminacion, garantizar su derecho a una nacionalidad o al estatus de refugiado,
a vivir libre de violencia y a participar de forma libre y segura en los procedimientos
durante todo el proceso judicial; asi como el derecho a la asistencia letrada, a otros
apoyos pertinentes y a la pronta resolucion de las causas que involucren a menores.

La Alianza hace constar la carencia de mecanismos independientes, seguros y eficaces
para la tramitacion legal de las denuncias infantiles en multitud de escenarios, en
contravencién con los estandares internacionales (especialmente la CDN).



32.

33.

Anima a los expertos del Comité a dialogar con aquellos Estados Partes que carezcan
de dichos mecanismos independientes y recomienda, en este contexto, verificar la
informacion aportada por la Alianza relativa a los nifios de los campamentos de
refugiados saharauis.

Ello con el fin de subsanar su estatus legal mediante la concesion del estatuto de
refugiado, posibilitandoles el acceso a la justicia y a recursos efectivos por las graves
violaciones padecidas.

La creacion de plataformas de divulgacion y educacion en materia de derechos de la
infancia contribuiria a mitigar el temor a recurrir a los servicios judiciales. A tal fin, se
aconseja explicar los procedimientos y formalidades para acceder a recursos efectivos,
velando por que la informacion sea adecuada a la edad de los menores y a su capacidad
de asimilacion, permitiendo que sea compartida con sus familias o representantes
legales. Todo ello sumado a la obtencidn de su consentimiento informado durante los
procesos gque garantizan su acceso a la justicia.

La Alianza de ONG Saharauis insta al Comité y a los Estados Partes a velar por la
ampliacion del espacio de actuacion de las organizaciones de la sociedad civil dedicadas
a los derechos de la infancia.

El objetivo es visibilizar las mejores précticas orientadas a concienciar sobre la
importancia vital de acudir a la justicia ante violaciones graves contra menores.
Asimismo, se busca cimentar la conviccion de que la basqueda de recursos efectivos
frente a los agravios sufridos por los nifios constituye una salvaguarda para el resto de
los derechos, apuntala el Estado de derecho y refuerza la independencia y eficacia del
poder judicial frente a los graves abusos contra la infancia.



